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CONSEJO DE LA SOCIEDAD CIVIL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
ACTA SESION ORDINARIA N©°5 2015

Fecha: Jueves 10 de diciembre del 2015.

Lugar: Sala de Reuniones Subsecretaria de Evaluacion Social, piso 10

Consejeros asistentes: Heidi Berner, Subsecretaria de Evaluacion Social, en representacion del
Ministro de Desarrollo Social; Paula Silva, representante del Consejo de la Sociedad Civil de
SENADIS; Magdalena Kleincsek, representante del Consejo de la Sociedad Civil de SENAMA; Nicole
Romo, representante del Consejo de Donaciones Sociales; Lais Abramo, experta en Desarrollo
Social; Clarisa Hardy, experta en Desarrollo Social; Ignacio Irarrazaval, experto en Desarrollo
Social; Teresa Matus, experta en Desarrollo Social.

Se excusaron de asistir: Rodrigo Méarquez, experto en Desarrollo Social, Diego Ibafiez,
representante del Consejo de la Sociedad Civil de INJUV y Carlos Bravo, representante de la
Confederacion de Uniones Comunales de Chile.

Otros asistentes: Danae Mlynarz, Jefa de la Divisién de Cooperacién Publico Privada; Tomas Marin,
Encargado del Departamento de Sociedad Civil; Silvia Montevilla, representante de la Division de
Evaluacién Social de Inversiones en el Comité de Participacion Ciudadana; Karina Delfino, de la
Divisién de Cooperacién Plblico Privada; y Eduardo Navarro, Abogado de Fiscalia.

Tabla de la sesion:

1. Reglamento de funcionamiento del Consejo de la Sociedad Civil
2. Presentacion del subsistema Chile Crece Contigo.

Desarrollo:
1. Reglamento del funcionamiento del Consejo de la Sociedad Civil

La Secretaria Técnica hace presente a los y las asistentes que se envié previamente, por correo
electrénico, el borrador del Reglamento con objeto de recibir observaciones y alcances por parte de
los consejeros y consejeras. A la fecha de la presente sesién, se recibieron comentarios de las
Consejeras Clarisa Hardy y Paula Silva.

A partir de las observaciones emitidas, conforme a la agenda, la quinta sesion se inicia con la
revision del Reglamento en cada uno de sus articulos, destacando las observaciones y comentarios
emitidos previamente, discutiéndolos y atendiendo ademas aquellos comentarios y sugerencias que
se presentan durante la sesion.



DISCUSION Y ACUERDOS

A continuacion, los consejeros y consejeras pasaron a revisar la propuesta de reglamento articulo
por articulo, segln el siguiente detalle:

Titulo I “Del Consejo de la Sociedad Civil”

“Articulo 1.- El Consejo de la Sociedad Civil del Ministerio de Desarrollo Social es un drgano de
participacion ciudadana de carédcter consultivo, conformado de manera diversa, representativa y
pluralista por integrantes de asociaciones sin fines de lucro de cardcter social, de centros de
estudios, de la academia y/o organismos internacionales y representantes de cada uno de los
Consejos de la Sociedad Civil de los servicios relacionados. Su objetivo es considerar las visiones de
todos estos actores, a modo de profundizar la participacién ciudadana en los procesos de discusién
y toma de decisiones sobre el disefio, ejecucién y evaluacién de las politicas piiblicas
implementadas desde el Ministerio y sus servicios relacionados”.

Comentario enviado por Clarisa Hardy: agregar “por expertos” (“representativa y pluralista por
expertos e integrantes de asociaciones sin fines de lucro™).

Se genera una discusién respecto a las personas que son parte de los organismos internacionales, y
se propone que se les considere como “asesoria técnica”, debido a que su representacion es a nivel
de organizacién inter-gubernamental y no a titulo personal.

Acuerdo articulo 1:

Se acuerda dejar pendiente la discusién de este articulo hasta revisar el resto del reglamento.

“Articulo 2.- El Consejo estara integrado por 15 Consejeros/as y seré presidido por el Ministro/a
de Desarrollo Social o, en su defecto, por el Subsecretario de Evaluacién Social o bien, por el
Subsecretario de Servicios Sociales:

La composicion sera la siguiente:

1~ Ministro/a o Subsecretario/a, en calidad de Presidente;

2- Un/a representante del Consejo de la Sociedad Civil de CONADI, elegido por votacién de
sus pares;

3- Un/a representante del Consejo de la Sociedad Civil de INJUV, elegido por votacién de sus
pares;

4- Un/a representante del Consejo de la Sociedad Civil de SENADIS, elegido por votacién de
sus pares;

5- Un/a representante del Consejo de la Sociedad Civil de FOSIS, elegido por votacién de sus
pares;

6- Un/a representante del Consejo de la Sociedad Civil de SENAMA, elegido por votacidn de
sus pares;

7- Un/a representante de las Organizaciones de la Sociedad Civil del Consejo de Donaciones
Sociales, elegido por votacién de sus pares;

8- Un representante designado por la directiva de la confederacion que agrupa
mayoritariamente a las Uniones Comunales de Juntas de Vecinos del pals;

9- Un representante designado por la directiva de la asociacion de municipalidades que
agrupe mayoritariamente a estos organismos en el pais.



RS

10~ Seis (6) expertos en investigacién social, politicas sociales, superacién de la pobreza,
desigualdad, vulnerabilidad y desarrollo social que designe el/la Ministro de Desarrollo
Social”.

Comentarios enviados por Clarisa Hardy:

- Sibien la normativa del MDS establece que sea el Ministro quien preside el Consejo, ello es
una decisién que no esta contenida en la Ley de Participacion. De hecho, se sabe de otros
Consejos de la Sociedad Civil que nombran de presidente a alguno de sus miembros. Esta
observacién es porque, valorando contar con la presencia de la mas alta autoridad politica
del Ministerio en esta instancia, parece un contrasentido que un Consejo de la Sociedad
Civil sea presidido por una autoridad gubernamental. Ello no obsta para seguir contando
con la presencia de la méxima autoridad politica en las reuniones del Consejo, pero en
calidad de invitado permanente, con derecho a voz y no voto.

- Agregar al final “A diferencia de los consejeros precedentemente descritos, los expertos
s6lo tendrdn derechos a voz, pero no a voto en las decisiones del Consejo”.

- Agregar en parrafo aparte "Los Consejeros tendran alternos, elegidos o designados de la
misma manera que los titulares, quienes les reemplazaran en caso de ausencia. Podran
asistir a todas las sesiones, pero en presencia del titular no tendran derecho a voto”.

Comentario enviado por Paula Silva: El tema de los alternos o reemplazantes genera problemas
operativos que deben ser resueltos.

Se abre el debate en torno a quienes van a ser los consejeros que tendran derecho a voto y
quienes sdlo a voz, y sus respectivos subrogantes,

Acuerdo articulo 2:

1. Modificar el reglamento de manera que cada Consejero representante de la sociedad civil
tenga un suplente.

2. Proponer al Ministro cambiar la norma y que en lugar que el Ministro presida, lo haga un
integrante del consejo votado entre los representantes de la sociedad civil; de manera que
el Consejo esté en manos de un integrante elegido entre sus pares.

3. Que los expertos no pueden tener un suplente, porque fueron convocados por su
experiencia personal en el tema.

4, Que cuando se revise el articulo referido al voto se dejaran establecidas cuales son las
facultades de los suplentes.

“Articulo 3.- La Secretarfa Técnica del Consejo serd ejercida por el Comité de Participacion
Ciudadana del Ministerio de Desarrollo Social, cuya entidad ejecutiva serd la Division de
Cooperacién Plblico Privada de la Subsecretarfa de Evaluacién Social. Sus funciones seran: (a) Citar
al Consejo a sesiones ordinarias y extraordinarias; (b) Actuar como Ministro de Fe de los acuerdos
que adopte el Consejo; (c) Asegurar los medios necesarios para el normal funcionamiento del
Consejo; (d) Publicar oportunamente las actas del Consejo en el sitio web del Ministerio”.

Acuerdo articulo 3.

El articulo se aprueba sin modificaciones.



Titulo II “Del funcionamiento del Consejo”

“Articulo 4.- El Consejo de la Sociedad Civil sesionard al menos 5 (cinco) veces al afio, de las
cuales al menos dos de estas sesiones se realizaran durante el primer semestre del afio calendario
correspondiente.

Comentario enviado por Consejera Clarisa Hardy: la extensidén de los temas a ser tratado en
sesiones ordinarias creo que hacen necesario revisar el nimero de sesiones contempladas en el
articulo 4, pues 5 sesiones se hacen insuficientes.

Luego de la discusién y analisis respecto de la necesidad de ampliar el minimo de sesiones se
acuerda mantener como minimo 5, considerando que no es limitante, ya que podria sesionar mas
veces, y el Consejo se puede auto-convocar.

Acuerdo articulo 4:

El articulo se aprueba sin modificaciones.

“Articulo 5.- El quérum minimo para sesionar validamente corresponderd al 50% de los
consejeros en ejercicio con derecho a voto, o su respectivo suplente”,

Comentario enviado por Clarisa Hardy: no me parece esta formulacién porque es un desincentivo a
la asistencia durante el afio, justificada en la eventual baja asistencia de la sesién de constitucidn
del Consejo. Yo eliminarfa...”correspondiente a todos aquellos que hayan estado presentes en la
sesion de constitucion de éste, ademés de su Presidente.

Comentario enviado por Paula Silva: El Consejo se constituye por una sola vez, después se
renueva, a veces parcialmente a veces totalmente, por lo que esta frase debe ser eliminada o
replanteada como “al inicio de cada periodo”.

Respecto a este articulo, se aclara que el tema de la subrogacidn se traté en el Articulo 2 en donde
se acorddé cambiar la norma respecto de la Presidencia del Consejo y el cardcter de los
subrogantes.

Acuerdo articulo 5:

Se elimina la frase “correspondiente a todos aquellos que hayan estado presente en la sesidn de
constitucion de éste, ademas de su Presidente”.

Se agrega “o su respectivo suplente”.

“Articulo 6.- El Consejo podra realizar convocatorias extraordinarias las veces, que la mayorfa
simple de sus miembros, asf lo decida, expresandolo en las sesiones presenciales. La convocatoria a
estas sesiones estara a cargo de la Secretaria Ejecutiva, que deberd citar a los integrantes del
Consejo mediante correo electrénico en el que se indicaré dia, hora y lugar de la sesién y el tema
para el cual es convocada, con una antelacién minima de 5 dias habiles”.

Comentario enviado por Clarisa Hardy: se propone agregar ‘“expressndolo en las sesiones
presenciales o por medios escritos” (“asi lo decida, expresdndolo en las propias sesiones
presenciales o por medios escritos”).



Eduardo Navarro expone su aprehension respecto de la convocatoria presencial-virtual a través de
Skype, para los acuerdos, contraloria objetd el hecho de generar consejos virtuales y la necesidad
de establecer correo electrénico vinculado al consejero y considerar que el correo se asocie al
consejero efectivamente.

Acuerdo articulo 6:

Se acuerda mantener el Articulo 6 sin cambios, considerando que expresamente el articulo se
refiere a las citaciones y me menciona que deben ser por correo electrdnico.

“Articulo 7.- El Consejo contard con autonomia para establecer las formas de trabajo que estime
pertinentes para el desarrollo de sus tareas, pudiendo definir comisiones, mesas de trabajo, asignar
responsabilidades especificas entre sus miembros, utilizar mecanismos de consulta ciudadana y
celebrar audiencias con organizaciones de la sociedad civil”,

Acuerdo articulo 7:

El articulo se aprueba sin modificaciones.

“Articulo 8.- Los acuerdos y decisiones del Consejo se definirdn mediante el mecanismo de
votacién, adoptandose por mayorfa simple de los consejeros presentes. En caso de empate se
realizard una segunda votacion, precedida de un receso. De producirse un nuevo empate, decidira
el voto el Presidente/a del Consejo”.

Se discute el caso particular de los expertos que pertenecen a organismos internacionales. Se
plantea que ellos se abstengan de votar.

Acuverdo articulo 8:

La Division de Cooperacién Piblico Privada, con apoyo de Fiscalia estudiard la adecuacién que
mejor se ajuste al caso de los organismos internacionales planteado por Lais Abramo.

“Articulo 9.- En cada sesion de Consejo el Secretario de Actas definido por la Secretaria Técnica,
deberd registrar la discusién y acuerdos alcanzados, dejando constancia de los consensos y
diferencias entre los miembros. El acta deberd ser publicada en el sitio web del Ministerio de
Desarrollo Social y tendrd un caracter consultivo, debiendo considerarse en la elaboracién y
ejecucion de las politicas, planes, programas y/o acciones del Ministerio”.

Comentario enviado por Consejera Clarisa Hardy: se propone agregar “as/ como de los votos de
mayorfa y minoria” (dejando constancia de los consensos y diferencias entre los miembros, “as/
como de los votos de mayoria y minorid@").

Se plantea la necesidad de contar con un Acta que sintetice los acuerdos y compromisos en lugar
de exponer las opiniones versadas en la sesion.

Acuerdo articulo 9:

Se acuerda que a contar del Acta de la Quinta Sesidn se emitiran Actas con la sintesis de acuerdos
y compromisos, tal como solicita el Consejo.



Se acuerda explicitar en caso de votaciones, el nimero de votos a favor y en contra y explicitar el
nombre de los votos.

“Articulo 10.- El Consejo de la Sociedad Civil deberd realizar anualmente una pianificacién de
actividades y su correspondiente cronograma de trabajo que deberd quedar establecido, a mas
tardar, en el acta de [a segunda sesién del afio”.

Comentario enviado por Consejera Clarisa Hardy: se propone agregar al final S/ bien dicha
planificacion debe orientar el trabajo anual del Consejo, los imprevistos, contingencias y nuevas
prioridades pudieran requerir rectificaciones de la planificacion por acuerdo de la mayoria simple de
los consejeros con derecho a voto”.

Acuerdo articulo 10:

Se esta de acuerdo con incluir la propuesta en el articulo 10.

“Articulo 11.- En las sesiones ordinarias deberédn ser tratados los temas que se hayan acordado
al momento de fijar la fecha de la sesién, aquellos que sean planteados por uno o mas
consejeros(as) y sobre los cuales el Consejo haya solicitado informacion respecto al disefio,
implementacidn y evaluacién de las politicas, planes desarrollados por el Ministerio y sus servicios
relacionados; en coherencia con el cronograma de trabajo establecido de acuerdo al articulo N°10;
junto con sesionar en funcién de los temas que la autoridad ministerial haya solicitado contar con la
opinién del Consejo. El Consejo procurard mantener un tratamiento de los temas con una mirada
regional/territorial. Con todo, el Consejo deberd destinar sesiones ordinarias al tratamiento de la
cuenta publica del Ministerio y la revisién de los criterios de evaluacion de programas sociales”.

Acuerdo articulo 11

El articulo se aprueba sin modificaciones.
Titulo III “De la eleccién de los Consejeros”

“Articulo 12.- Para la eleccién de los consejeros definidos en articulo 2 de este reglamento el
Ministerio oficiard a los respectivos jefes de servicio o representantes legales de cada institucion,
solicitando la eleccidén de un representante, e indicando un plazo para informar la decisién. El jefe
de servicio o representante legal deberd responder por escrito la designacion de los representantes
definidos, acompafiando copia del acta de la sesién en que éstos fueron electos, segin
corresponda.

Por su parte, para la designacién de los expertos el Ministerio realizara invitacion por escrito a las
personas seleccionadas, indicando fecha y lugar de realizacion de la sesion de constitucion del
Consejo. La definicién de estos consejeros serd atribucion del Ministro de Desarrollo Social, con
consulta al Comité Ministerial de Participacion Ciudadana”.

Comentario enviado por Paula Silva: agregar al articulo 12 “sin perjuicio que el Ministerio debe velar
por que la integracién del Consejo sea diversa y plural, fomentando el equilibrio de género y la
participacidn de diferentes corrientes de opinion vigentes en la sociedad”.



Acuerdo articulo 12

El acuerdo responde a acuerdo anterior en que se modificard lo relativo a los Consejeros que
pertenecen a Organismos Internacionales. Por tanto, el articulo queda sin modificaciones.

“Articulo 13.- No podrédn ser consejeros todas las personas a quienes afecte alguna de las
siguientes inhabilidades:

- Ser funcionarios puUblicos o prestar servicios en forma directa para el Ministerio de
Desarrollo Social o sus servicios relacionados.

- Tener la calidad de autoridad de Gobierno a nivel central, salvo el Ministro de Desarrollo
Social, quien preside el Consejo.

- Tener la calidad de cényuge o conviviente civil, hijo, adoptado o pariente hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad inclusive respecto del Ministro,
Subsecretarios, o Directores de Servicios relacionados del Ministerio de Desarrollo Social.

- Haber sido condenado o hallarse acusado por crimen o simple delito que merezca pena
aflictiva. Esta inhabilidad sélo duraréa el tiempo requerido para la prescripcion de la pena,
sefialado en el articulo 105 del Cédigo Penal. El plazo de prescripcidn empezara a correr
desde la fecha de la comision del delito”.

Acuerdo articulo 13:

El articulo se aprueba sin modificaciones. Sdlo para efectos de coherencia de la norma, se elimina
“quien preside el Consejo”.

Titulo IV “De las atribuciones y responsabilidades del Consejo”

“Articulo 14.- Correspondera al Consejo participar consultivamente en el disefio, ejecucién y
evaluacion de las politicas plblicas del Ministerio de Desarrollo Social en que sea requerida su
opinién y, de oficio, sobre temas de interés general vinculados a las competencias de los
organismos regidos por la Norma de Participacion Ciudadana Ministerial”.

Acuerdo articulo 14:

El articulo se aprueba sin modificaciones.

Articulo 15.- Serdn atribuciones y responsabilidad de los consejeros (a) Informarse
periédicamente de la gestién del Ministerio de Desarrollo Social y sus servicios relacionados; (b)
Canalizar las inquietudes relativas al disefio y aplicacion de politicas, planes y programas en materia
de equidad y/o desarrollo social, especialmente aquellas destinadas a erradicar la pobreza y brindar
proteccidén a las personas o grupos vulnerables, promoviendo la movilidad e integracién social y la
participacion con igualdad de oportunidades en la vida nacional; (c) Realizar propuestas sobre Jas
politicas publicas, programas y medidas atingentes al quehacer del Ministerio.

Comentario enviado por Paula Silva respecto al articulo 15: ¢A que se refieren con “integracidn
social”? ¢Inclusion?



Acuerdo articulo 15:

Como se acordd cambiar la norma, se acoge el comentario de Paula Silva que se refiere a revisar el
articulo 3 de la Norma de Participacién Ciudadana RES EX MDS 025 de 20 de enero de 2015 e
incorporar la palabra “inclusién”.

Articulo 16.- El Consejo tendrd autonomia para definir la forma de comunicacion con la autoridad,
seglin sea la naturaleza del tema o propuesta, sin perjuicio de elaborar siempre un documento
escrito que requiera respuesta de la autoridad en la misma modalidad.

Comentario enviado por Clarisa Hardy: se propone agregar “"Asimismo, el Consejo tendrd la
autonomia para hacer publicas sus posturas en determinadas materias que estime de alto interés
nacional, sea que exista consenso en la materia por parte de todos los Consejeros o, en caso
contrario, cautelando que quede expresada la voz de minoria. Cuando sea el caso, el Consejo
determinard la forma de expresion publica y su voceria”.

En este articulo se produce una diferencia entre los consejeros, entre aquellos que creen que el
Consejo, como drgano, podria tener vocerfa publica, y entre los que no estan de acuerdo con esa
atribucién.

Debido al desacuerdo entre los consejeros se decide votar si es que se incluye el parrafo sugerido.

Acuerdo articulo 16:

A favor de agregar lo propuesto: 2 personas (Clarisa Hardy y Nicole Romo).

Votos en contra: 4 (Magdalena Kleinsek, Paula Silva, Teresa Matus e Ignacio Irarrazaval).

Se abstiene Lais Abramo y Heidi Berner.

Resultado no se agrega lo propuesto y el Articulo se mantiene tal como esta.

“Articulo 17.- Los/as consejeros/as no recibirdn remuneracion alguna por su desempefio y
permaneceran en sus cargos por un periodo de dos afios, pudiendo ser nombrados por mas de un

periodo”.

Comentario enviado por Paula Silva: propone agregar “la secretarfa técnica proveerd los medios
para la participacion efectiva de consejeros con residencia fuera de Santiago”.

Se aclara que no hay posibilidades de costear a los consejeros que viven fuera de Santiago, dado
que existen pronunciamientos al respecto por parte de la Contralorfa General de la RepUblica que lo
impiden.

Se expresa una preocupacion por la imposibilidad de contar con recursos para la movilizacion de los
consejeros, ya que, eso puede derivar en la centralizacion del Consejo, y la falta de presupuesto
puede ser una falencia para la participacion ciudadana.

Acuerdo articulo 17:

Aprobar el articulo original y estudiar otras posibilidades de costear a los consejeros que no son de
Santiago.



“Articulo 18.- Los consejeros cesaran de sus cargos por alguna de las siguientes causales:

- Incapacidad psiquica y fisica que inhabilite definitivamente su participacién en el Consejo

- Renuncia Voluntaria

- Muerte

- Pérdida de la personalidad juridica de la organizacion a quien representa

- Por inasistencia injustificada a mas de 2 sesiones del Consejo en un mismo afio calendario.
- Dejar de ser miembro de la organizacién a quien representa.

- Por configurarse alguna de las causales de inhabilidad del Articulo 13",

Comentario enviado por Consejera Paula Silva: Es mejor una férmula que diga “Salud irrecuperable
o incompatible con el desempeiio de [a funcidn de consejero” Y llevarlo a la letra c).

Se aprueba lo sefialado por Consejera Paula Silva.

Acuerdo articulo 18:

Aprobar el articulo 18 modificando “incapacidad psiquica y fisica” por “salud irrecuperable o
incompatible con el desempefio de la funcidn de consejero”.

Ademas, se establecerd un mecanismo de reemplazo de consejeros.
Titulo V "De la reforma del presente reglamento”

“Articulo 19.- El presente reglamento podrd ser modificado a través del respectivo acto
administrativo, por oficio o a solicitud fundada, decidida por mayoria absoluta”.

Acuerdo articulo 19:

El articulo se aprueba sin modificaciones.

CHILE CRECE CONTIGO

No se alcanzd a discutir el segundo tema propuesto en la tabla referente a la extension del Chile
Crece Contigo, por motivos de tiempo.



COMPROMISOS

1. Compromisos Consejeros

a.
b.

C.

d.

Préxima sesion del Consejo 14 de enero de 2016.

En el préximo consejo del 14 de enero, se vera Chile Crece Contigo y Seguridades y
Oportunidades.

Los Consejeros presentaran en la sesién del 14 de Enero las propuestas de temas para
la planificacion del afio 2016.

Se acuerda sesionar el 10 de Marzo de 2016 para revisar los contenidos de la Cuenta
Publica.

2. Compromisos Secretaria Técnica

a.
b.

C.

OTROS

Desarrollar los cambios a la normativa y presentar el 14 de enero los cambios.

Generar la propuesta de norma modificada y el reglamento, y enviarla por correo
electrdnico a los Consejeros.

Dado que en Marzo se hara la cuenta publica, se enviara a los consejeros en consulta
previa a la sesion del 10 de Marzo de 2016.

- Clarisa Hardy propone sesién extraordinaria para escuchar a Chile Crece Contigo. De
comun acuerdo se concluye que no se hara sesién extraordinaria.
- Ignacio Irarrazaval se excusa para asistir al Consejo planificado para el 14 de Enero.

Heidi Berner,

Subsecretaria de Evaluacién Social —

Paula Silva,

Representante del Consejo de la Sociedad Civil de

SENADIS

Magdalena Kleincsek,
Representante del Consejo de la Sociedad Civil de

SENAMA

Nicole Romo,
Representante del Consejo de Donaciones Sociales

Lais Abramo
Experta en Desarrollo Social

Clarisa Hardy,
Experta en desarrollo social

Ignacio Irarrazaval,
Experto en desarrollo social

Teresa Matus
Experta en Desarrollo Social
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