CONSEJO DE LA SOCIEDAD CIVIL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL
ACTA DE REUNION — AGOSTO 2016

Fecha : Jueves 11 de agosto 2016
Lugar » Sala Reuniones Subsecretarfa de Evaluacion Social, Ahumada N° 48, piso 10.

Consejeros asistentes: Helidi Berner, Subsecretarla de Evaluacidn Social, en representacién del
Ministro de Desarrollo Social, Diego Ibafiez, representante del Consejo de la Sociedad Civil de
INJUV; Paula Silva, representante del Consejo de la Sociedad Civil de SENADIS; Carlos Arriagada,
representante del Consejo de la Sociedad Civil de SENAMA; Nicole Romo, representante del
Consejo de Donaciones Sociales; Juan Carlos Feres, experto en desarrollo social; Teresa Matus,
experta en desarrollo social; y Heidi Ulimann, asesorfa técnica organismos internacionales, CEPAL,

Se excusaron de asistir Rodrigo Marquez, Clarisa Hardy e Ignacio Irarrazaval, expertos en
desarrollo social.

Otros asistentes: Daniel Concha, Director Nacional del Servicio Nacional de la Discapacidad
(SENADIS); Danae Mlynarz, Jefa de la Divisidn de Cooperacién Piblico Privada; Hugo Cuevas y
Claudia Neira, asesores del gabinete del Ministro de Desarrollo Social; Nicole Pedemonte,
profesicnal de SENADIS; Roxana Pizarro, miembro del Comité de Participacidn Ciudadana del
Ministerio de Desarrollo Social; y, Karina Delfino, profesional de la Division de Cooperacién Pdblico
Privada.

Hora de inicio: 15:20 hrs,
Tabla de la sesidn:
1. Igualdad de oportunidades e inclusidn de personas con discapacidad en Chile
2. Planificacion de la préxima sesién del COSOC.
1. Igualdad de oportunidades e inclusién de personas con discapacidad en Chile

La presentacidn sobre este punto [a realizard en un comienzo la Subsecretaria de Evaluacién Social
Heidi Berner, para luego dar paso a Daniel Concha, Director Nacional de SENADIS,

Subsecretaria Heidi Berner comienza la presentacion sobre el estado de avance de los compromisos
presidenciales del programa de gobiernc establecidos por personas con discapacidad, indicando
gue fueron los siguientes:

- Crear una Comisidn Asesora Presidencial que elaboraré una propuesta para construir un
plan nacional para abordar la Discapacidad, la Salud Mental y el Cuidado.




- Realizar el Segundo Estudio Nacional de la Discapacidad.

- Desarrollar y hacer seguimiento a los mecanismos para Incorporar el enfoque de inclusién
en el proceso de las politicas pUblicas.

- Incorporar un enfoque de inclusién a programas regulares de SENCE, FOSIS, SERCOTEC y
otros.

- Adecuar los procesos de seleccion y normativa de contratacién en el sector plblico para
que se cumpla con la disposicion de accesc preferente a las personas con discapacidad.

- Crear la Subsecretaria de [a Discapacidad, que impulsard de manera transversal el tema,
teniendo como eje la integracién y necesidades de las personas con discapacidad Y sus
familias.

- Incrementar el nimero de ayudas técnicas para estudiantes universitarios.

En cuanto al II Estudio Nacional de la Discapacidad, se sefiala que éste incorpora un nuevo
enfoque para la medicidn y caracterizacion de las personas en situacién de discapacidad, que toma
en cuenta el modelo tedrico y conceptual de la Clasificacion Internacional de Funcionamiento, de la
Discapacidad y de la Salud, y el conjunte de ambitos relevantes establecidos por la Convencidn de
Derechos de las Personas con Discapacidad.

Respecto al concepto, la encuesta busca medir una definicién integral, que establece que las
personas en situacion de discapacidad son aquellas que, en relacion a sus condiciones de salud
fisica, psiquica, intelectual, sensorial u otras, al interactuar con diversas barreras contextuales,
actitudinales y ambientales, presentan restricciones en su participacidn plena y activa en la
sociedad.

El Estudio considera una muestra de 12.265 personas de 18 afios y mas; y 5.515 de 2 a 17 afios
residentes en viviendas particulares. El levantamiento fue realizado por el Instituto Nacional de
Estadisticas en el afio 2015.

A partir de la informacidn recolectada en la ENDISC II, es posible estimar que 2.836.818 personas
de 2 y més afos (16,7%) se encuentran en situacidn de discapacidad. La mayor prevalencia de la
poblacidn en situacion de discapacidad se encuentra en los 60 afios y mas (38%), mientras que la
menor se encuentra en el tramo correspondiente entre 2 y 17 afios (6%).

La poblacién adulta en situacidn de discapacidad ha cursado en promedio 11 afios de escolaridad.
Respecto a la condicién de actividad, un 52% de las personas en situacién de discapacidad leve a
moderada se encuentra “ocupada”, mientras que solo un 22% de las personas con discapacidad
severa se encuentra “ocupada”.

Por otra parte, el 25 de noviembre de 2014 se crea la Comisidon Asesora Presidencial sobre
Inclusién Social de Personas con Discapacidad que entregd el 14 de junio de 2016 a la Presidenta
Michelle Bachelet la Propuesta del Plan de Accién 2016 — 2026, En especifico, el plan entrega cerca
de 250 propuestas que se generaron a partir de los lineamientos que entrega la Convencidn sobre
los derechos de las personas con discapacidad de Naciones Unidas.

Respecto a las recomendaciones que hizo la Comisidn Asesora Presidencial, en cuanto a
accesibilidad, en marzo de 2016 se publicd el Decreto Supremo N°50 que modifica la Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones del MINVU, En cuanto a educacion, se cred la mesa técnica
con MINEDUC para el transito de escuelas especiales a Centros de Apoyo, y se realizé la
implementacion y sistematizacion de una experiencia piloto de reconversidn de escuelas especiales
y de lenguaje en centros educativos y/o centros de recursos y apoyo a la comunidad con la
Organizacién de Estados Iberoamericanos. En cuanto a trabajo, se presentd una indicacidn
sustitutiva de Inclusién Laboral. Por otra parte, se dio inicio al Subsistema Nacional de Apoyos y
Cuidados en el contexto del fortalecimiento del Sistema de Proteccion Social, En cuanto a salud
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Mental, se encuentra trabajando una mesa técnica con MINSAL para disefiar un plan nacional de
salud mental. Respecto a participacidn, se realizaron Escuelas de Gestion Social y Territorial
dirigidas a organizaciones de y para personas en situacion de discapacidad. Por gitimo, se
encuentra en etapa de elaboracion el anteproyecto que crea la Subsecretaria de la Discapacidad.

En el mes de jullc de 2016 el Goblerno presenté una indicacion sustitutiva a mociones de
parlamentarios, con el objetivo de crear un Sistema de Inclusién Laboral articulado con el sistema
de proteccidn social, cuya poblacion objetivo son tanto a las personas con discapacidad como las
personas asignatarias de una pensién de Invalidez (de todos los regimenes); considera
procedimientos para la revision tanto del cumplimiento de tas materias normadas en el sistema
como su excusabilidad; y estipula la evaluacidén de su implementacién, para analizar su
progresividad.

Esta indicacidn sustitutiva establece una medida de accién positiva para [a inclusién de personas
con discapacidad o personas que cuenten con pension de invalidez en el sector piblico y privado.

En el sector piblico, se establece la obligatoriedad de un 1% de personas con discapacidad o
personas asignatarias de una pensién de invalidez en la dotacién de los organismos de la
administracion del Estado y municipalidades con 200 o mas funcionarios. Adicionalmente, se
modifica el Estatuto Administrativo, para establecer de manera explicita la prohibicién de todo acto
de discriminacién que se traduzca en exclusiones basadas en motivos de discapacidad.

Mientras en el sector privado, se hace obligatorio mantener un 1% de personas con discapacidad o
personas asignatarias de una pensidn de invalidez en las empresas de 200 o mas trabajadores. Se
establece la derogacion gradual del articulo 16 de la Ley N°18,600, eliminando fa posibilidad que en
el contrato de trabajo que se celebre con una persona con discapacidad mental se pueda estipular
una remuneracidén sin respetar las normas sobre ingreso minimo. Se modifica el Contrato de
Aprendizaje para personas con discapacidad, estableciendo una edad tope de 26 afos. La
fiscalizacién estaré a cargo de la Direccidn de! Trabajo.

La indicacion esta en sequndo tramite, en la Comision de Trabajo del Senado.

Respecto a la indicacién sustitutiva, los integrantes del Consejo de la Sociedad Civil consideran que
la derogacion del articulo 16 de la Ley N°18,600 no debiese ser de forma gradual, debido a que es
una practica discriminatoria que actualmente esta operando.

Daniel Concha, Director de SENADIS sefiala que en la practica son casos excepcionales las
empresas que tienen précticas discriminatorias, y que la gradualidad se justifica para proteger de la
pérdida del empleo a las personas que estdn en esta situacion.

Consejero Juan Carlos Feres sefiala que el tema de la gradualidad es un resablio que se enmarca en
una mirada economicista, porque se asume que para que se mantenga el empleo debe haber una
cierta progresividad para que el empresaric pueda adecuar sus costos a esta nueva modalidad.
Afiade que con la gradualidad se asume que la inclusién corresponde a un factor derivado de la
dindmica econémica de la empresa. Detras de esto hay también una consideracién valdrica, ya que
no hay ningtin efecto econdmico adverso que cabria esperar del hecho de hacer exigible el pago del
salario minimo en lo inmediato.

Subsecretaria Berner aclara que la derogacién va a operar para aquellos que actualmente estan
haciendo uso del artfculo 16 y que no es respecto a las nuevas contrataciones que se haréan para
cumplir la cuota que se establecera con la normativa que actualmente esta en trdmite.




Consejera Teresa Matus sefala que el tema de educacion y discapacidad deben trabajarse en
conjunto, y en este sentido, las universidades pueden asumir un rol fundamental. La consejera
afiade que, actualmente no hay cupos para personas con discapacidad en las universidades, y en
este sentido hay un proceso de toma de conciencia; ademas, las universidades no tienen los
estandares suficientes para recibir a personas con discapacidad. La consejera enfatiza en que la
efectividad de esta ley en el mundo laboral pasa por considerar el ambito educacional, y para esto,
hay que hacer un trabajo colaborativo con [as universidades para derribar los obstaculos que
impiden la inclusion de personas con discapacidad.

Subsecretaria Berner sefiala que se estd avanzando en estas materias con el objetivo de generar
mayor inclusidn, coma lo es el cambic en la Ordenanza General de Urbanismo y Construccion.

Consejero Carlos Arriagada sefiala que el porcentaje mayoritario de personas con discapacidad se
encuentra en tramo etario correspondiente a los adultos mayores, y en este sentido su consulta es
sobre los apoyos especificos que tienen los adultos mayores desde ef Estado en esta materia.

Subsecretaria Berner indica que se estd trabajando en la implementacion del Subsistema Nacional
de Apoyos y Cuidados, y que este subsistema abarca desde ayudas técnicas hasta apoyos incluso
para las personas que cuidan a los adultos mayores. Subsecretaria propone que se trate en extenso
el Subistema Nacional de Apoyos y Cuidados en una sesidn especifica del COSOC,

A continuacién, Daniel Concha, Director Nacional de SENADIS expone sobre los programas y las
iniciativas de que estan desarrollando en el SENADIS,

Respecto a la capacidad juridica, se han realizado convenios con la Corporacion de Asistencia
Judicial para la defensorfa de derechos, y se han realizado esfuerzos por promover y difundir
derechos. Asimismo, por iniciativa del SENADIS se formd un grupo de trabajo sobre capacidad
juridica, en conjunto con Ministerio de Justicia, Ministerio de Salud y expertos en el tema, el cual ya
elabord un informe y esté en proceso de aprobacion. En este grupo de trabajo estaba la Consejera
Paula Silva.

Consejera Silva sefiala que este trabajo fue fructifero y espera que continle hasta lograr la
modificacién y reconocimiento de la plena capacidad juridica de todas las personas, lo cual impiica
la derogacién de la interdiccion por demencia y la implementacion de un sistema de apoyos al
ejercicio de dicha capacidad juridica.

En cuanto a la inclusion laboral, se han realizado talleres laborales en el marco del FONAPI, v el
Programa Mas Capaz,

En cuanto a educacion, existen planes de continuidad de estudios, de apoyos adicionales y de
atencidn temprana. En cuanto a salud, se ha fortalecido la red de rehabilitacion Comunitaria, se ha
desarrollado el FONAPI de Salud inclusiva, y se han formado redes locales.

En cuanto a participacidn, se ha realizado el programa de participacidn territorial inclusiva, junto a
desarrollar una estrategia de Oesarrollo Local Inclusivo. Respecto a accesibilidad, se ha
implementado el sello Chile Inclusivo Territorial y el desarrollo de Organizaciones Inclusivas.

Finalmente, se estdn haciendo esfuerzos para la toma de conciencia a través de FONAPI mediante
la promocién de derechos y comunicacion. Todo el trabajo que estd desarrollando SENADIS se

realiza incorporando el enfoque de derechos, resaltando a las personas con discapacidad son
sujetos de derechos.

Se abre un espacio de preguntas e intervenciones a los miembros del Consejo de la Sociedad Civil.
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Consejera Nicole Romo felicita los avances que se han realizado desde SENADIS y que van en ia
misma perspectiva que la Convencidn, y sefiala que con pequefias modificaciones se pueden
generar grandes cambios. A su vez, realiza tres consultas, por una parte, {qué sucede con las
personas con discapacidad que estan viviendo en casas de acogida y que no les corresponde estar
viviendo ahi? Por otra parte, manifiesta su preccupacion respecto a la ausencia de intermediacion
laboral. Y, finalmente, consulta si es que a los FONAPI pueden postular fundaciones que hacen
intermediacion laboral.

Director de SENADIS, Daniel Concha senala que el tema de las personas adultas que viven en
hogares que no son los mas adecuados responde a que son personas adultas con discapacidad que
atn reciben subvencidn del SENADIS. Afade que desde SENADIS, se levantd la informacion
respecto a la situacidn en la que se encuentran estas personas, y se estimo el costo que conlleva
hacer un cambio en esta materia; en este sentido, ya se realizd una propuesta y se estd a la espera
de una respuesta por parte de la institucionalidad competente. Para hacer un cambio en esta
situacién se requiere de fondos, de la colaboraclén de instituciones y de personal que supervise.

Ademas, sefiala que respecto a la intermediacién laboral, existen personas con discapacidad que no
solo necesitan intermediacion laboral sino que también apoyo para el empleo; en este sentido, en
los FONAPI estd considerada la linea de financiamiento para la intermediacion laboral.

Consejera Teresa Matus felicita los avances e iniciativas que se han desarrollado respecto a esta
materia y sefiala que esta tarea debiera ser de la sociedad en su conjunto, Sefalara tres elementos
fundamentales. Para comenzar, indica que se debe avanzar en fortalecer el desempefio y la
autonomia de las personas con discapacidad, y no solo tener un enfoque desde los apoyos y los
cujdados, debido a que cuando se enfatizan solo los cuidados el sujeto no se releva. En segundo
lugar, sefala que en la Universidad de Chile se ha iniciado un grupo de diversidades en una ldgica
de formacidn de personas distintas, en el sentido de como desde la formacion universitaria se
puede pensar en un contexto diverso, Y, por Ultimo, la consejera ofrece su disposicidn vy
colaboracion para contribuir a la reformulacion pedagogica al interior de las carreras universitarias,
para facilitar la inclusidn real.

El Director de SENADIS, Daniel Concha comparte con Consejera Matus el enfoque, y sefiala que se
debe avanzar en comprender las politicas plblicas desde el enfoque de derechos. En este sentido,
los centros de pensamientos ayudan a la construccién social.

Heidi Ullimann de CEPAL sefala, en primer [ugar, que esta discusion hay que situarla en el contexto
regional, y en este sentido Chile estd a la vanguardia en el tema de la inclusién de personas con
discapacidad. De la misma manera, por otras experiencias reglonales, se pueden adelantar algunos
de los desafios que implica la ley de cuotas; en este sentido, uno de los principales desafios es
respecto a la fiscalizacion del cumplimiento de la normativa. En segundo lugar, respecto a la
Agenda 2030 de desarrollo sostenible, Ullmann hace un llamado a no dejar a nadie atrds, indicando
que se debe considerar que dentro del mismo grupo de personas con discapacidad se debe asumir
que existen heterogeneidades, y el desafio se encuentra en incluirlos a todos.

Consejero Carlos Arrlagada, sefiala que respecto al tema de los adultos mayores y producto del
envejecimiento existen muchas personas que se van transformando en discapacitados a medida
que pasa el tlempo. Y la consulta va en el sentido de ¢dmo el servicio acoge a este tipo de
personas que con el avance del tiempo se transformaron en personas con discapacidad. Por otra
parte, hace el punto de que las pensiones son bajas y que se deberia reforzar en Ja discusidn el que
existe una cantidad de subsidios que permite reducir el gasto en que deben incurrlr los adultos
mayores,




Subsecretaria Berner sefiala que el Ministerio posee la funcién de coordinacion, y que a ese
respecto se coordina con MINSAL en la entrega de ayudas técnicas a toda la poblacién, y en
particular a los adultos mayores. Por otra parte, el mandato de fiscalizacion no necesariamente
tiene que estar en SENADIS, por ejemplo, en el tema de inclusion laboral el mandato estd en la
Direccion del Trabajo y en el caso del sector plblico, esta en la Contraloria General de la Republica.
Respecto de los ODS, para la implementacion de la agenda 2030, son 17 objetivos de desarrollo
sostenible que Chile ratificd, y se generé un Consejo presidido por el Ministro de Relaciones
Exteriores, en el que participan ademas el Ministro de Economia, Desarrollo Social y Medio
Ambiente. Este Consejo esta a cargo de realizar el seguimiento a esta agenda.

En conclusion, la indicacidon sustitutiva sobre inclusién laboral esta en discusion en el parlamento;
respecto del trabajo de seguimiento de las recomendaciones de la Convencién de Personas con
Discapacidad, se esta trabajando en conjunto con SENADIS en el desarrollo de un sistema de
monitoreo, que contard con la participacion de la sociedad civil.

El Director de SENADIS, Daniel Concha sefiala que en materia de ayudas técnicas para personas
adultas mayores, el SENADIS trabaja con recursos muy limitados, y el Ministerio de Salud es quien
otorga gran parte de estas ayudas. Ahade que se trabaja coordinadamente con SENAMA, ya que
como hay mayor prevalencia de situacién de discapacidad corresponde a personas sobre los 60
aros.

Por (ltimo, la Subsecretaria Berner agradece la participacion de los Consejeros y Consejeras a esta
sesion y los deja invitados el dia 25 de agosto al seminario en el Hotel Crown Plaza en el cual se
presentara la incorporacion de entorno y redes a la medicién de la pobreza multidimensional.

2. Planificacion de la proxima sesion del COSOC
La proxima reunion se realizard el dia jueves 8 de septiembre y los Consejeros y Consejeras
sugieren como tema a abordar el disefio del Subsistema Nacional de Cuidados, mientras que en
COSOC de octubre las politicas desarrolladas para los adultos mayores.

Hora de término de la sesion: 17.55 hrs.

Heidi Berner,
Subsecretaria de Evaluacion Social

Diego Ibanez, o
Representante del Consejo de la Sociedad Civil
de INJUV =

Paula Silva, = |
Representante del Consejo de la Sociedad Civil .\ %‘) )
de SENADIS = —
Carlos Arriagada,

Representante del Consejo de la Sociedad Civil (

de SENAMA

Nicole Romo, St
Representante del Consejo de Donaciones - \

Sociales 2 dfep- LN\ O

Teresa Matus,
Experta en Desarrollo Social

Juan Carlos Feres, ) W\
Experto en Desarrollo Social <Q~——-—L— e




