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ACTA PRIMERA SESION DEL COSOC

29 ENERO 2026

Sesion N° 01

Modalidad Hibrida (presencial y virtual)

Asistencia 4 consejeros titulares, 1 consejera suplente, 5 consejeros expertos

Horario 15:00-17:00

Asistencia

1 Paula Poblete Maureira, Subsecretaria de Evaluacién Social

2 Jorge Diaz, consejero titular del COSOC del Servicio Nacional del Adulto Mayor
(SENAMA)

3 Solsiré Guevarini, consejera suplente del COSOC del FOSIS
4 Mario Radrigan, consejero experto

5 Ivan Galleguillos, consejero titular del COSOC de la CONADI
6 Teresa Matus, consejera experta
7

8

9

Maria Constanza Hernandez, consejera titular del COSOC de la Subsecretaria de la Nifiez
Ernesto Gonzélez, consejero experto

Marcela Bravo, consejera experta

10 | Maria Isabel Aninat, consejera experta

11 | Anacarla Figueroa, consejera titular del COSOC del INJUV

12 Matias Cociina, Jefe de Division Observatorio Social

13 Iris Salinas, Jefa del Departamento de Desarrollo

14 | Maria José Saavedra, Jefa de la Divisidon de Cooperacion Publico-Privada

15 | Edison Marquez, Analista de desarrollo - Departamento de Desarrollo

16 | Paula Zamorano, Analista de desarrollo - Departamento de Desarrollo

. Temas tratados

Revisidn de resultados de la Encuesta CASEN 2024
Aprobacion del acta de la sesidn anterior

Eleccidn de presidente o presidenta del COSOC 2026
Programacion de fechas y temas para las sesiones de 2026
Otros

vk wN e

La sesidn inicia con un saludo de la Subsecretaria de Evaluacion Social, Sra. Paula Poblete Maureira,
quién agradece la labor de las consejeras y consejeros durante el periodo 2022-2025, destaca su
involucramiento con el quehacer ministerial y los aportes que realizaron en todas las instancias de
trabajo compartidas. Tras el saludo, la Subsecretaria se retira de la reunidon debido a otros
compromisos.

1. Revision de resultados de la Encuesta CASEN 2024

Matias Cocifna, Jefe de Division Observatorio Social, inicia la presentacidn sefialando los principales
antecedentes de la encuesta y los cambios metodolégicos incorporados. Previo a avanzar sobre los
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datos, realiza un repaso de conceptos centrales, primero sefala que la Encuesta CASEN es un
levantamiento de corte transversal, que los deciles se construyen a partir del ingreso auténomo per
capita del hogar y la pobreza se mide con el ingreso monetario.

Luego, Matias Cocifia presenta la serie de ingreso promedio mensual de los hogares que va desde el
afio 2009 al 2024 para cuatro tipos de ingreso:

- Ingreso del trabajo
- Ingreso auténomo
- Subsidios monetarios
- Ingreso monetario

Entre 2022 y 2024, todas estas partidas de ingreso subieron de manera estadisticamente
significativa, que también aumentaron a partir de la medicion de 2017. Esto es relevante
considerando que en pandemia se dio una baja.

De acuerdo con la informacién sobre el promedio mensual de ingreso del trabajo segun decil, se
muestra una alta desigualdad, donde siete de los diez deciles estan por debajo del promedio, esto
quiere decir que el promedio se esta moviendo hacia arriba porque existe una alta concentracién de
los ingresos. En general, todos los deciles han presentado un incremento comparado con 2017,
excepto el primer y segundo decil que registran una caida, y el tercero y el décimo, que no presentan
cambios.

Al respecto, es necesario destacar que, entre 2017 y 2024, la edad promedio del primer decil
aumento en un 30%, es decir, pasé de los 34,6 afios, a los 44,9 afios. En este caso, el decil envejecid
muy rapido. Ahora bien, al analizar el porcentaje de hogares compuestos solo por personas mayores
(65 afios 0 mas), segun decil, se tiene que en el primer decil la cifra es mucho mas alta que en el
resto de los deciles.

En este sentido, comparando la composicion del ingreso monetario del primer decil entre 2017 y
2024 se tiene que en 2017 el 44,9% del ingreso monetario correspondia a ingreso del trabajo,
mientras que los subsidios monetarios del mismo afio eran de 37,5% del ingreso monetario. Asi, en
la medicidn del ailo 2024 del mismo decil, se tiene que un 17,2% del ingreso monetario corresponde
a ingreso del trabajo, mientras que un 69,4% corresponde a subsidio monetario.

De esta informacion surge la pregunta sobre si el Estado esta reemplazando al mercado laboral. Al
respecto, los datos relativos al ingreso monetario del primer decil dan muestra de un fortalecimiento
de la seguridad social a través de las pensiones por vejez, las cuales suplen o complementan los
ahorros previsionales. De esta forma, los datos dan cuenta de la alta efectividad de la politica social
orientada a los hogares mas pobres constituidos principalmente por personas mayores.

En el caso del ingreso autbnomo, el panorama es el mismo que en el ingreso del trabajo.

En cuanto a los subsidios monetarios por decil de ingreso autbnomo per cépita, entre los afios 2009
y 2024, han incrementado en todos los deciles. Sin embargo, cabe mencionar que estos no alcanzan
a cubrir los ingresos necesarios para cubrir los gastos mensuales de un hogar, por lo que no
reemplazan al mercado laboral.
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Ahora bien, el ingreso monetario promedio mensual de los hogares segun decil de ingreso auténomo
per capita del hogar, se tiene que los ingresos del trabajo que constituyen la mayor parte del ingreso
de los hogares, mientras que los otros ingresos autbnomos cobran mas relevancia en la parte alta
de la distribucién, por otro lado, las pensiones del pilar solidario estan jugando un rol importante en
el primer y segundo decil.

- Pobreza por ingreso

Respecto a los datos relativos a pobreza por ingreso, utilizando la nueva metodologia de medicidn,
se tiene un que el 17,3% de personas en el pais estd en situacion de pobreza por ingreso. En el caso
de la pobreza extrema, la cifra es 6,9%, ambos resultados muestran una disminucion.

En términos del panorama regional, la pobreza por ingresos es heterogénea y ha disminuido
respecto de 2022 en todas las regiones, excepto tres. Tarapaca disminuye marcadamente su
tasa de pobreza, pero se mantiene por sobre el promedio nacional. Destaca el caso de
Antofagasta, que en la medicidon con la metodologia 2013 se encontraba siempre por debajo
del promedio nacional y hoy se encuentra en el promedio. Este cambio probablemente se deba
al impacto del alquiler imputado, entendiendo que son zonas con mercados de vivienda muy caros.

Entre las regiones que presentan datos a destacar y analizar, se encuentran Tarapacd, Nuble, Los
Lagos y Magallanes, con bajas importantes en la tasa de pobreza.

Dentro de los grupos que se recomienda analizar, estdn los nifos, nifias y adolescentes, que
presentan una tasa de pobreza a la baja, pero que sigue siendo muy alta y se configuran como el
rango etario con mayor indice de pobreza alcanzando un 25,7%.

El siguiente grupo por destacar es el de personas nacidas fuera de Chile, que es el Unico que no
presenta una caida en las cifras de pobreza por ingreso.

- Pobreza multidimensional

En pobreza multidimensional, la nueva medida considera cinco dimensiones con cuatro indicadores
cada una. Por ende, a partir de la aplicacién de la nueva metodologia, la pobreza multidimensional
en el afio 2024 es del 17,7%.

A nivel regional, en el caso de La Araucania la pobreza multidimensional estd por debajo del
promedio nacional, lo que comprueba que “la pobreza por ingresos no lo es todo”. Asimismo, es
relevante analizar la informacidon de la Regién Metropolitana, que presenta un porcentaje por
encima del promedio nacional, pese a que en pobreza por ingresos se encuentra por debajo de dicha
cifra.

En relacidn con los grupos sociales, los nifios, nifias y adolescentes siguen siendo quienes presentan
mayor indice de pobreza multidimensional, aun cuando en la tendencia se observa una disminucion.

Respecto al indicador de “pobreza severa”, que incluye a las personas que simultdaneamente estan
en situacion de pobreza por ingresos y multidimensional, también registran un porcentaje que viene
disminuyendo, la medicién del afio 2024 da cuenta de que corresponden a un 6,1% de la poblacidn.
En este indicador, se observa que muchas mas regiones tienen indices cercanos al promedio. Desde
un analisis por grupos de edad, se replica el panorama de las mediciones anteriores.
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Luego, de dar a conocer estas cifras y otros relevantes resultados, Matias Cocifia agradece la
atencidn y abre el espacio a preguntas.

Marcela Bravo pregunta respecto a la vinculacidon entre politicas publicas y los resultados de la
Encuesta CASEN, si es que esa es una practica que se aplica a un porcentaje relevante de politicas
publicas. Matias Cociiia sefiala que en general se observa el impacto de los subsidios, pero que en
su mayoria estos son pequefios en monto, por lo que la cantidad de personas que mueven por
encima del umbral de pobreza es acotada.

Marcela Bravo aclara que mas alld de los subsidios, si se considera la implementacién de politicas
publicas, a lo que Matias sefiala que si, en las Ultimas 2 mediciones, al menos, se ha realizado un
sondeo con los distintos ministerios para ver qué politicas publicas creen que pueden impactar la
pobreza por ingresos o la pobreza multidimensional. Y en general, la pobreza multidimensional esta
disefiada para ser sensible a la politica publica.

Teresa Matus agradece la presentacion y pregunta cdmo se trabaja en alianza desde la academia, el
sector publico y el sector privado en las brechas de implementacidn que hoy existen en programas
y politicas, confrontandola con esta nueva realidad de datos. En segundo lugar, plantea que a partir
del andlisis de la pobreza multidimensional se podria trabajar mejor la descentralizacién, la
diversidad local, entre otras, desde un enfoque de tratamiento de areas. Por ultimo, plantea que las
situaciones de pobreza que no aparecen medidas, aun cuando se amplia el enfoque
multidimensional, seria interesante tener medicion de los fendmenos resistentes en Chile y que no
necesariamente se reflejan en la CASEN.

Jorge Diaz también agradece la presentacién y comenta que la desigualdad del pais sostenida en la
brecha entre los ingresos mas bajos y los mas altos es de casi 78 puntos, mientras que en educacion
la PAES demostré como el 10% de colegios particulares presenta un puntaje promedio de 740
puntos, mientras los colegios municipales presentan un puntaje promedio de 500 puntos y fraccidn.
Es decir, es un pais muy desigual, lo que es preocupante.

Solsiré Guevarini pregunta si se ha podido realizar un analisis en mayor profundidad respecto a la
disminucién del ingreso al trabajo de los primeros tres quintiles, que no se recuperan desde la
pandemia. También, consulta si se ha analizado cudl es el ingreso al trabajo que mads ha bajado, si
del trabajo dependiente o independiente, junto a un analisis de género, y de los quintiles mas altos.

Matias Cocifa responde a Solsiré sefialando que es importante tomar una precaucion respecto a la
composicion del primer decil, donde la caida de los ingresos del trabajo del primer decil se debe,
en gran medida, a que los deciles se construyen a partir de ingreso auténomo, donde la caida
de los ingresos del trabajo del primer decil se debe, en gran medida, a que los deciles se
construyen a partir de ingreso auténomo. En el caso del primer decil y en menos medida el
segundo, se poblaron hogares de personas mayores que dejaron de trabajar porque estdn
recibiendo la PGU, por lo que el promedio de los ingresos del trabajo de este decil cayd, ya que son
hogares conformados principalmente por personas mayores.

Lo que se observa en la pobreza multidimensional, es que hay un aumento del subempleo, personas
que trabajan menos de 30 horas y quisieran trabajar mas. Por lo que hay condiciones laborales que
son complejas, pero que no necesariamente explican el comportamiento de los primeros deciles.
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El trabajo que se realiza desde la Division Observatorio Social respecto a los datos de la Encuesta
CASEN permite, en una primera instancia, publicar los datos de ingresos, desigualdad y pobreza por
ingreso, multidimensional y severa. Posteriormente, se dardn a conocer los documentos y Excel para
el andlisis, en las tematicas relativas a trabajo, vivienda, salud y educacién. Luego, se entregaran los
resultados del procesamiento de la informacidn por grupos, como personas mayores, nifos nifias y
adolescentes, personas con discapacidad, etc. Asi, durante el primer semestre del 2026, se tiene
programado dar a conocer un documento que profundice en los analisis, que incluird el estudio en
las dreas de género y trabajo.

En respuesta a Jorge Diaz, sefiala estar de acuerdo con su reflexidon y que la desigualdad “es una
aguja muy dificil de mover. Desde la politica publica lo que mejor funciona son los temas de
educacién a largo plazo y empleo a mediano plazo, donde se lograria avanzar, en el caso que
aumentara la tasa de participacion laboral de las mujeres, donde es importante resolver temas de
sala cuna y cuidados. En general, los hogares de ingresos mas bajos cuentan con una persona con
trabajo remunerado y una segunda persona con trabajo no remunerado”.

Por otro lado, el sistema tributario, donde en Chile mas del 40% del ingreso fiscal proviene del IVA,
gue lo paga toda la poblacion a través del 19% de sus ingresos, sin discrepancia del tipo de trabajo.
Entonces este es un impuesto regresivo que explica en gran parte los ingresos fiscales. Por lo tanto,
una reforma tributaria es importante para abordar la desigualdad. De lo contrario, se resuelven
temas de pobreza, pero sin tocar la distribucién.

Ahora en respuesta al comentario de Teresa Matus, dice estar de acuerdo y plantea que los
resultados se publicaron con todos los documentos metodolégicos, bases de datos, etc. Dado el
interés de que estos se utilicen desde la academia y el sector privado. Por lo tanto, la relacién entre
sector publico, privado y academia se alimenta de forma virtuosa.

En el tema de datos con descomposicion territorial, durante el primer semestre se daran a
conocer las estimaciones comunales de pobreza por ingreso y pobreza multidimensional, y
luego las de seguridad alimentaria y déficit habitacional. Estas mediciones se calculan
mediante un método de estimacién para areas pequefas, que usa de manera combinada
datos de la Encuesta CASEN y registros administrativos, para generar cifras a nivel localy mirar
la realidad territorial al interior de cada region.

Para evaluar el impacto de la politica publica seria importante mirar la medida de pobreza severa,
gue indica la poblacién carenciada en varias dimensiones, que da cuenta de que en esos casos no
esta llegando la politica publica como se espera, por lo que es importante mirar a este grupo para el
disefio de ellas.

Iris Salinas agradece la presentacidon de Matias Cocifa y da paso al siguiente punto en tabla.
M. Aprobacidn del Acta de la Sesion Extraordinaria de 2025

Iris Salinas, da paso a la revision y aprobacion del acta de la sesidn extraordinaria realizada en
diciembre del 2025, la que se aprueba con unanimidad.

Ivan Galleguillos solicita la palabra y propone abordar temas de vivienda y autoconstruccion, plantea
la necesidad de modificar algunas leyes. También, informa que el COSOC de la CONADI esta en
proceso de renovacion.
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Iv. Eleccion de presidente o presidenta del COSOC 2026

De acuerdo con la normativa vigente, en la primera sesién anual del COSOC se debe elegir la
presidencia para el periodo, por lo cual se procede a la eleccién. En forma undnime se elige al
consejero Ernesto Gonzalez como presidente del COSOC durante el aiio 2026.

V. Programacion de fechas y temas para las sesiones del COSOC 2026

Para iniciar la programacién del COSOC 2026, Iris Salinas realiza una sintesis de los temas tratados
por el COSOC en el periodo 2022-2025. Esta informacién sera enviada por correo a las consejeras y
consejeros. Asi, se da paso a la definicidn de fechas y temas a abordar durante el afio 2026, con el
alcance de que uno de los temas a tratar debe ser la presentacion del Borrador de Informe de la
Cuenta Publica. Ahora bien, la planificacidn de fechas y temas se acordé de la siguiente manera:

Sesion Fecha Temas
Segunda Marzo - Presentacion de nuevas autoridades
sesion - Presentacion de las politicas publicas a implementar (se

propone como uno de los temas la implementacidn del Sistema
Nacional de Apoyos y Cuidados)

Tercera sesién | Mayo - Presentacion de la Cuenta Publica institucional

Cuarta sesion | Agosto Por definir, a partir de las prioridades presentadas por las
autoridades en marzo del 2026.

Quinta sesién | Octubre Por definir, a partir de las prioridades presentadas por las

autoridades en marzo del 2026.
Sexta sesion Noviembre/ | Por definir, a partir de las prioridades presentadas por las
Diciembre autoridades en marzo del 2026.

VI. Otros

El consejero Jorge Diaz propone realizar una actividad o encuentro a propésito de la Ley Integral de
Personas Mayores y de Promocién del Envejecimiento Digno, Activo y Saludable, a nivel ministerial
o desde SENAMA. Solicita transmitir esta solicitud a las autoridades, dada la importancia de que se
aprobara esta ley para las personas mayores.

VILI. Acuerdos
- Se aprueba el acta de la sesién anterior.
- La Secretaria Técnica enviara a través de correo un resumen de los temas tratados en el
COSOC durante el periodo 2022-2025.
- Enrelacidn con la programacién de COSOC 2026, se acordd que, a partir de la entrega de
informacion sobre las prioridades institucionales, se definiran las materias a tratar en las
proximas sesiones del COSOC 2026.



