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ACTA QUINTA SESION DEL COSOC

16 OCTUBRE 2025

Sesién N° 05

Modalidad Hibrida (virtual y presencial)

Asistencia 6 consejeros titulares, 4 consejeros expertos y consejeras expertas

Horario 15:10—-17:20 horas

Asistencia

1 Paula Poblete Maureira —Subsecretaria de Evaluacién Social — Ministerio de Desarrollo Social
y Familia (MDSF)

2 Matias Cocifia — Jefe de Divisién de Observatorio Social (DOS) — Subsecretaria de Evaluacion
Social (SES - MDSF)

3 Maria Constanza Hernandez — Consejera titular representante del Consejo de la Sociedad
Civil (COSOC) de la Subsecretaria de la Nifiez

4 Mario Radrigan — Consejero experto

5 Carola Rubia — Consejera titular representante del Consejo de Donaciones Sociales

6 Raul Perry — Consejero titular representante del COSOC del Fondo de Solidaridad e Inversidon
Social (FOSIS)

7 Marcela Bravo — Consejera experta

8 Georgiana Braga — Consejera experta

9 Ernesto Gonzalez — Consejero experto

10 | Roberto Celedén — Consejero titular representante del COSOC - Servicio Nacional de
Proteccidn Especializada a la Nifiez y Adolescencia

11 | Ernesto Galleguillos — Consejero titular representante del COSOC — Corporacién Nacional de
Desarrollo Indigena (CONADI)

12 | Jorge Diaz — Consejero titular representante del COSOC del Servicio Nacional del Adulto
Mayor (SENAMA)

13 | Edison Marquez — Analista de Desarrollo — SES - MDSF

14 | Paula Zamorano — Analista de Desarrollo — SES - MDSF

. Temas Tratados

- Presentacién de la “Nueva metodologia de calculo de la pobreza”. Exponen la Sra. Paula
Poblete Maureira, Subsecretaria de Evaluacidn Social y Matias Cocifa, jefe de la Divisidn
Observatorio Social.

- Comentarios y preguntas

- Presentacién de consejera titular del COSOC de Nifiez, Sra. Maria Constanza Hernandez

- Aprobacién del acta de la cuarta sesion del COSOC aiio 2025

- Otros asuntos
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Il. Presentacidn de la “Nueva metodologia de calculo de la pobreza”

Edison Marquez inicidé la sesion entregando las excusas correspondientes por la ausencia de la
presidenta del COSOC, Teresa Matus, quién no pudo asistir por razones de salud, a la vez que excusa la
ausencia de la secretaria técnica Camila Rebolledo y su suplente, Iris Salinas, quienes se encontraban
en cometido funcional al momento de la sesién, por lo que Paula Zamorano y Edison Mdarquez
cumplieron las funciones de representacion de la Secretaria Técnica en la sesion.

Se present6 la tabla de contenidos de la sesion y se dio el paso a la Subsecretaria de Evaluacién Social,
Paula Poblete, y al jefe de la Division de Observatorio Social (DOS), Matias Cocifia. A modo de
introduccidn, la Subsecretaria Paula Poblete detallé los puntos a abordar:

- Antecedentes de la Comision Asesora Presidencial

- Antecedentes de la Mesa Técnica

- Resumen cuantitativo de las definiciones del Ministerio de Desarrollo Social y Familia
- Resumen de la nueva metodologia del indice de pobreza multidimensional

- Resumen de la nueva metodologia de medicidn de pobreza por ingresos

- Resumen de las definiciones sobre otras medidas de pobreza

- Préximos pasos

e Antecedentes de la Comision Asesora Presidencial

Destacd que en Chile se mide la tasa de pobreza desde 1987, utilizandose la misma metodologia por
mas de 25 afos. Siendo en el afio 2012 convocada la primera Comisién Asesora Presidencial para la
Actualizacion de la Medicion de la Pobreza, en enero de 2014 entregado el Informe Final de
recomendaciones, y en abril de 2014 constituyéndose la mesa técnica interinstitucional para analizar
estas recomendaciones.

En enero de 2015 se presentaron los resultados de la Encuesta Casen 2013 con la nueva metodologia
incorporada, siendo una de las recomendaciones de la Comisién la de actualizar la metodologia luego
de 10 afos de uso. Tras esto, en diciembre de 2023 se anuncié la convocatoria a una nueva Comision.

Esta nueva Comisién se conformd en torno a tres objetivos:

1. Actualizar la metodologia de medicién de la pobreza por ingresos

2. Actualizar la metodologia de medicion de la pobreza multidimensional

3. Proponer ajustes al instrumento de medicion de ingresos (frecuencia, formato de
levantamiento y sistema de gobernanza institucional de la encuesta Casen)

La Comisidn, al tener un caracter asesor, entregd un Informe de propuestas no vinculantes que debié
ser evaluado por las autoridades.

En su conformacién, la Comisién se integré por 10 expertos y expertas ad honorem, y contd con una
Secretaria Ejecutiva y con el apoyo técnico de la Subsecretaria de Evaluacion Social. A su vez, se
realizaron audiencias publicas y se invitd a especialistas de los temas abordados. La Comisidn entregd
su informe final al Presidente de la Republica, Gabriel Boric Font, el 3 de julio de 2025.
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e Antecedentes de la Mesa Técnica

Las propuestas de la Comisién Asesora Presidencial fueron evaluadas por una Mesa Técnica convocada
por el Ministerio. Esta se integrd por la Division Observatorio Social del MDSF; la Subdireccién Técnica
y el equipo de la Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF) del Instituto Nacional de Estadisticas (INE);
la Unidad de Estadisticas Sociales de la Divisidn de Estadisticas de la Comisidn Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL); y el Area de Reduccién de la Pobreza y Desarrollo Inclusivo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Tuvo dos instancias de trabajo, una enfocada al indice de Pobreza Multidimensional, conformada por
PNUD, CEPALY DOS, con 6 sesiones de trabajo y una reunion de retroalimentacidn con la Oxford Poverty
and Human Development Initiative (OPHI), y una segunda instancia enfocada en la Pobreza por
Ingresos, conformada por el INE, CEPAL y DOS con 6 sesiones de trabajo. En ambas instancias se
consensuaron recomendaciones técnicas a las propuestas elaboradas por la Comision.

e Resumen cuantitativo

La Comision Asesora Presidencial generd un total de 47 propuestas, de las cuales se acogieron 43. De
estas, 27 se aceptaron sin modificaciones y a 16 se le realizaron modificaciones. Mientras que la Mesa
Técnica generd 3 nuevas propuestas.

e Resumen de la nueva metodologia del indice de pobreza multidimensional

La nueva metodologia de pobreza multidimensional equipard la ponderacién en 20% a las 5
dimensiones que se abordaban anteriormente, correspondientes a Educacién, Salud, Trabajo vy
Seguridad Social, Vivienda y Entorno, y Redes y Cohesién Social. Se pasé de 3 a 4 indicadores por cada
dimension, considerando un 5% de ponderacion en cada indicador. Mientras que se determiné el
umbral para definir un hogar en pobreza en un 25% de carencias (lo que implica que sea estrictamente
multidimensional, es decir, mas de 20%).

En la dimension de Educacidén, se aceptaron las propuestas de la Comisidn de forma integra en los
indicadores de asistencia escolar y de rezago escolar, y con algunas modificaciones en escolaridad y en
aprendizaje escolar en el establecimiento (indicador nuevo).

En la dimensién de Salud, se aceptd la propuesta respecto del indicador de atencidn en salud y de
acceso a salud preventiva (indicador nuevo), y con modificaciones para los indicadores de acceso a
alimentos y apoyo en cuidado de personas con dependencia funcional (indicador nuevo). Por otro lado,
se elimina el indicador de adscripcién en salud.

En la dimensidn de trabajo y seguridad social, se aceptaron integramente las propuestas en los
indicadores: ocupacién y subempleo, y jubilacion. Se incorpord el indicador de participacién por
cuidados (indicador nuevo) y se modificé el nombre del indicador propuesto por la Comision, desde
“calidad del trabajo” a “informalidad”.

En la dimensidn vivienda y entorno, no se aceptd la propuesta de la Comisidn, que apuntd a unificar
los indicadores déficit cuantitativo y déficit cualitativo. Esto debido a que se consideré que estos
indicadores deben ir separados por apuntar a carencias distintas, que se abordan de forma distinta
desde la politica publica. Por otro lado, se aceptd tal cual la propuesta para el indicador de
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contaminacion y con modificacion del nombre el indicador de accesibilidad (la Comisién lo llamé
“equipamiento comunitario”). No se aceptd la propuesta de incorporar un indicador de asequibilidad.

Por ultimo, la dimensién redes y cohesidn social se aceptaron de manera integra las propuestas
planteadas por la Comision a los indicadores de apoyo y trato igualitario. Y se modificé levemente la
propuesta de la Comisidn a los indicadores de seguridad y de conectividad digital (indicador nuevo).

El consejero Raul Perry (consejero FOSIS) planted una pregunta respecto a la Educacion pre-escolar, en
el supuesto de que una familia, por decision, no envie a la nifia o al nifio al jardin infantil, ése considera
como carente? Matias Cocina responde sefialando que no. Se considerd carencia Unicamente si nifias
y nifios de 2 a 4 aifos no estan asistiendo a un establecimiento educacional por razones de dificultad
econdmica, porque no fue priorizado, por falta de matricula, porque no lo aceptan, no lo reciben por
tener algun tipo de discapacidad o por dificultad de acceso. Si la no asistencia es una preferencia del
hogar, no se considera como una carencia. Esto ya que la educacién pre-escolar no es obligatoria.

La consejera Maria Constanza Hernandez (consejera Subsecretaria de la Nifiez) preguntd si estaban
medidas las variables de pobreza multidimensional en el grupo de nifios, nifias y adolescentes del
Servicio de Proteccidn Especializada (SPE).

La Subsecretaria Paula Poblete argumentd que en este sentido se deben considerar las distintas
herramientas y que, en este caso, la Casen no es un instrumento especifico para esa poblacién. Matias
Cocifla complementa sefialando que la pregunta aplica a esta y otras poblaciones carenciadas de
tamafio muy reducido respecto de la poblacién total; es posible que alglin hogar que tenga a un NNA
como parte de alguin programa del SPE responda el cuestionario, pero seguramente la muestra sera
pequefia en numero, por lo que una encuesta a hogares probablemente no va a lograr capturar esa
realidad. Ademas, una parte la poblacion de nifios, nifias y adolescentes bajo proteccion especializada
no estan en Casen, ya que residen en hogares colectivos y este instrumento se levanta a partir de un
marco de viviendas particulares. Por lo que para capturar la informacién de esta poblacién se requieren
otros instrumentos.

Ernesto Galleguillos (CONADI) preguntdé respecto a la integracién de la mirada indigena en el trabajo
de la Comisidn, ya que no se presentd informacidn relacionada. La Subsecretaria Paula Poblete
respondié sefialando que la poblacidon indigena y afrodescendiente esta incluida en las preguntas de
caracterizacion de la Casen, por lo tanto, los analisis se pueden realizar contemplando a esta poblacion.
Sin embargo, la Comision se enfocd en el ajuste a la metodologia de pobreza multidimensional y por
ingresos, por lo que no se consideran indicadores especificos de la comunidad indigena. Matias Cocifia
complementd que en las mesas de trabajo de la Comisidn se discutid el integrar indices de pobreza
multidimensional para poblaciones especificas. La dificultad es que cada uno de estos grupos implica
un proceso metodoldgico extenso y la Comisidn decidié elaborar un indice de medicion mejorado para
la poblacién general, para luego utilizar la informacién de la Casen para mirar la situacién de pobreza
multidimensional en los grupos especificos.

Ernesto Gonzalez (consejero experto) agradecio la presentacidn y pregunté respecto a la publicacion
de los resultados de la Casen con el ajuste. La Subsecretaria Paula Poblete respondidé que todavia no
estan los datos de la Casen 2024, ya que se estaba a la espera de la entrega del Informe y ya a partir de
octubre se estd trabajando en los calculos para entregar los resultados en enero de 2026.
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Georgiana Braga (consejera experta) se sumé a los agradecimientos por la presentacidn y por la
confianza puesta en PNUD para formar parte de la Mesa Técnica. Destacd que esta exposicidon
representd una primicia de las recomendaciones aceptadas por el gobierno para la actualizacion
metodoldgica de medicidn de la pobreza.

Ernesto Gonzalez (consejero experto) pregunté respecto a la reconstruccién de las mediciones
anteriores en pobreza por ingresos. La Subsecretaria Paula Poblete sefiala que la reconstruccion en
pobreza por ingresos llegard a la medicion de 2009.

e Resumen de la nueva metodologia de pobreza por ingreso

Matias Cocifa inicié con la presentacidn contextualizando el escenario actual de la medicién de la
pobreza. Para la construccién de la linea de pobreza y posteriormente para el cdlculo de la tasa se
necesita:

- Requerimiento caldricos y nutricionales: 2.000 calorias diarias

- Factores de conversion nutricional: recomendaciones del Instituto de Nutricion vy
Tecnologia de los Alimentos (INTA)

- Encuesta de ingresos y gastos: Encuesta de Presupuestos Familiares (EPF)

- indices de precios al consumidor (IPC): variacién de divisién de alimentos y el resto de los
componentes de la canasta IPC. Componente de arriendo se reajusta con el IPC Arriendo.

- Encuestas de hogares: Encuesta de Caracterizacién Socioeconémica Nacional (Casen)

Para definir la poblacidn de referencia, se utiliz6 la EPF, ordenando los hogares de menor a mayor
ingreso total y se buscé el primer quintil mévil correspondientes a hogares que consuman, en
promedio, 2.000 calorias diarias per cépita.

La Comision utilizé el ingreso monetario de los hogares (sin incluir el alquiler imputado). Sin embargo,
la Mesa Técnica recomendo el ingreso total que incluye el alquiler imputado. Por lo tanto, el orden de
los hogares se realizd considerando el ingreso total y se dividid en los 81 quintiles maéviles, esto solo
para encontrar el quintil de referencia, ya que cuando luego se toman los ingresos de la Casen no se
considera el ingreso total, sino el monetario.

Para la construccién de la canasta basica de alimentos, se excluye el consumo de alcohol, se eliminan
los productos consumidos por menos del 10% de los hogares del grupo de referencia y este gasto no
es redistribuido. La Comisiéon propuso, ademads, eliminar el 50% del consumo de alimentos
ultraprocesados, como forma de obtener una canasta alimentaria mas saludable. La Mesa Técnicay la
autoridad aceptaron la propuesta.

Respecto al calculo de consumo no alimentario, se consideraron todos los productos de este tipo
consumidos por la poblacion de referencia, se excluyeron el consumo de tabaco y estupefacientes, y
se excluyd el gasto en bienes y servicios adquiridos por menos del 10% de los hogares de la poblacidn
de referencia. El arriendo se calculé como promedio per capita en el conjunto de hogares arrendatarios
(en este grupo se excluyeron a los poseedores irregulares).

Con ambos gastos, se obtuvo el gasto total, con lo que se calculd el Coeficiente de Orshansky, que es la
relacion entre el gasto total y el gasto en alimentos. Considerando que el gasto total es distinto para el
grupo que paga arriendo y para el grupo que no, se calcularon 2 Coeficientes de Orshansky, uno para
cada caso.
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En el cdlculo de la linea de pobreza, no se hizo distincidn entre area urbana y rural, pero si habra dos
lineas, una para arrendatarios y otra para no arrendatarios. En los calculos se utilizé el tamaiio de hogar
promedio para la poblacién de referencia y se mantuvo una escala de equivalencia de 0,7.

La linea de no arrendatarios se aplicdé para quienes son propietarios (incluye a quienes pagan
dividendo), con vivienda cedida o que la utilizan en calidad de usufructo, y a quienes son poseedores
irregulares (que no ha regularizado el titulo de dominio de la vivienda). En el caso de la linea de
arrendatarios se considerd a quienes arriendan una vivienda y a quienes estdn en calidad de ocupacién
irregular. La linea para arrendatarios serd mas alta que la linea para no arrendatarios, pues suma al
valor de la linea de no arrendatarios el gasto en arriendo.

Respecto de la actualizacién de la metodologia, la Comisién propuso evaluarlo cada vez que se
entregue una nueva EPF y, en los casos en que varie la estructura de consumo del estrato de referencia
(primer quintil) de manera significativa, actualizar la linea, y en caso contrario no actualizarla para asi
generar series mas largas.

Como préximos pasos, entre octubre y diciembre se actualizaran los cddigos y se aplicara la nueva
metodologia recientemente definida a la Encuesta Casen 2024, recalculando, ademads, las series
histdricas.

En enero del 2026 se publicaran los resultados de la Encuesta Casen 2024 y en paralelo se elaboraran
documentos metodoldgicos respecto al disefio y adicionalmente se elaborara un documento que
detalle el proceso.

Jorge Diaz (SENAMA) preguntd respecto a la visién de estos instrumentos en relacidn con los paises
latinoamericanos. Matias Cocifa respondié que estos insumos estan muy bien evaluados, que recogen
lo que buscan recoger y, por ende, los organismos técnicos tienen una buena opinién respecto a la
capacidad técnica del Estado de Chile para construir estadisticas confiables. Destacd que la
metodologia de pobreza multidimensional se usa en muchas partes del mundo y se encuentra bastante
instalada, donde Chile fue pionero al instalar esta quinta dimensién de redes y cohesidn social.

Roberto Celeddn (consejero de Servicio Nacional de Proteccidn Especializada a la Nifiez y Adolescencia)
preguntd si se incluyd alguna variable relacionada con la deuda en salud. Matias Cocifia respondié
aclarando que Casen es una encuesta de ingresos mas que de gastos, y que la EPF es una encuesta de
gastos que cuenta con un apartado de gastos en servicios financieros donde debiesen aparecer las
comisiones e intereses, pero que es complejo de calcular.

Edison Marquez (Secretaria Técnica COSOC) agradeci la presentacion y dio paso al siguiente punto en
la tabla.

. Presentacidn de consejera titular del COSOC de Niiiez, Sra. Maria Constanza Hernandez
Se dio la bienvenida a la nueva consejera titular representante del COSOC de Nifiez.
V. Acuerdos

. Se aprob6 el acta de la cuarta sesién del COSOC 2025.
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. Se propuso que el tema a revisar la proxima sesion sea el presupuesto publico para el Ministerio
de Desarrollo Social y Familia aprobado por el Congreso para el préximo afio. También se
propone revisar la Encuesta de Bienestar Social.

° El consejero Jorge Diaz solicita que la sesién sea hibrida.



